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Introduccioén

Conforme se afirma en la fundamentacién de este congreso, la agenda publica global
tendra que encarar varios desafios, entre ellos “respuestas a cuestiones tales como el

incremento de las migraciones internacionales. Se trata de asuntos que conciernen al
funcionamiento conjunto de las sociedades pero que interpelan de un modo muy
especifico a la educacioén y a la formacion”(AMCE, Segunda Circular, 2019)

Es a partir de esa premisa que en este espacio se propondra debatir sobre el lugar de
las instituciones formadoras que componen el sistema de educacién y formacion
técnica y profesional en Iberoamérica en la construccién de politicas y ante el desafio
de la integracién con justicia social.

Breve descripcion

A partir de la premisa del congreso AMSE, en este espacio se propondra debatir
sobre el lugar de las instituciones formadoras que componen el sistema de educacién
y formacion técnica y profesional en Iberoamérica en la construccion de politicas y
ante el desafio de la integracién con justicia social. Las tendencias de politica a nivel
macro, centradas en el ordenamiento de la oferta por medio de catalogos nacionales,
marcos nacionales, el impulso de la formacion basada en competencias (Arbizu,
2015). En las agendas de América Latina ingresa el concepto de “aprendizaje



permanente”, a lo largo de toda la vida.  Este tema figura en las agendas
internacionales, como UNESCO, OEIl y OIT. (Briasco, 2018)

Para el analisis, se sigue el planteo de Ball en el que se refiere a las politicas en
términos de: “un sistema de valores y de significados polisémicos, elusivos e
inestables, que atribuyen primacia a ciertas acciones y comportamientos.” (Ball citado
en Miranda, 2011) . El planteo apunta a la necesidad de reflejar la vinculaciéon e
interjuego entre los niveles macropolitico (accion del Estado) y micropolitico
(conformado por pedagogos en escuelas y universidades, revistas de investigacion,
fundaciones de investigacion). Es decir, se debe atender a “realizar investigaciones
contextualizadas que vuelvan a estar comprometidas con el derecho a la educacion,
en un marco de justicia social”. (Miranda, 2011).

Desde este enfoque se conceptualiza a las politicas como juegos de fuerza entre
grupos de intereses. Por tanto, la politica publica —en este caso educativa- sera una
resultante de enfrentamientos y compromisos, de competiciones y coaliciones, de
conflictos y transacciones. La politica publica incorpora las decisiones
correspondientes a todas y cada una de las etapas de la accion publica “en tanto
reglas generales y abstractas (leyes, decretos, ordenes, etc.), como actos individuales
y concretos producidos durante la ejecucion de las mismas (decisiones
administrativas, autorizaciones, subvenciones, etc).” (Subirats y otros, 2008) Es decir,
dentro de este enfoque, cobra centralidad el andlisis de Ball (1994) como base para la
descripcién de la politica educativa, en particular en las instituciones, ya que “han
cambiado significativamente y las herramientas conceptuales establecidas parecen
irrelevantes. Un conjunto de nuevos descriptores y conceptos son
necesarios”(Ball,1994).

Se incorpora al debate los hallazgos del estudio NEIES dirigido desde UNIPE, llamado
“La oferta de educacion terciaria tecnoldgica, caracterizacion de los modelos de
gestion institucional, desde la perspectiva de los estudios comparados”, para el cual se
conform6 un equipo académico de MERCOSUR. En el cual se indagaron las
diferentes concreciones a nivel institucional que se han desarrollado en los institutos
tecnoldgicos terciarios seleccionados. Siendo los casos de Chile, Universidad de los
Lagos, a cargo del Dr. Roberto Jaramillo y el binacional Brasil-Uruguay, a cargo de la
Dra. Patricia Viera, ambas experiencias de trabajo con flujos migratorios.

Se sumaran los siguientes casos, el de TSU de la Iberoamericana de México, a cargo
de la Dra. Adriana Jimenez y aportando la perspectiva desde el mundo del trabajo, el
Lic. Hernan Ruggiriello de FUOCRA, Argentina.
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En los paises de la region existe un consenso generalizado en torno a la necesidad de
reconocer y certificar las competencias de los trabajadores independientemente de la
forma como hayan sido adquiridas. Las demandas para establecer procesos que
permitan evaluar y reconocer las competencias, adquiridas durante la vida laboral o
por su propia cuenta y no en un ambiente educativo o formativo constituye un desafio
pendiente en la region, que ha llevado a los gobiernos a emprender reformas que
afectan tanto al sistema de formacion técnico profesional como al sistema de empleo.
Conduciendo en todos los casos, a definir sistemas de evaluacion y de acreditacion de
dichas competencias, ateniéndose a criterios que garanticen la fiabilidad, la objetividad
y el rigor técnico de la evaluacion.

Se han identificado diferentes insumos que nutriran el desarrollo del presente trabajo,
cuyo marco conceptual se centra en la ampliacion de derechos. Desde una
perspectiva de integralidad en la formulacion de politicas, se considera que, para la
construccién de viabilidad de las politicas de reconocimiento, es necesario que sean
consideradas en el marco de la construccion de sistemas nacionales de
cualificaciones. Estos se presentan como herramienta clave para garantizar el
aprendizaje a lo largo de la vida (Werkin, 2008, citado en Briasco, 2018)).

En este articulo se profundizara en uno de los aspectos medulares imbricados en la
construccién de sistemas, desde el imperativo del aprendizaje a lo largo de la vida, tal
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es el de reconocimiento de saberes obtenidos fuera del sistema educativo. El foco
esta puesto en el analisis del desarrollo de estas politicas en Espafia, con énfasis en
los actores, particularmente migrantes. Se sistematizan las diferentes acciones que
vienen desarrollando las Comunidades Autdbnomas seleccionadas, referidas al
reconocimiento de saberes obtenidos fuera del sistema educativo.

En Argentina este tema ingresa en la agenda educativa argentina, de educacién
técnico profesional, en el marco de la sancién de la Ley de ETP, N° 26058 de 2005.
Desde entonces se verifican avances lentos a nivel de politicas y alto dinamismo
desde algunos sectores productivos. Se espera asi poder producir orientaciones para
la incorporacion de acciones de reconocimiento en el disefio de politicas publicas en
Argentina

Es asi que, con la presente investigacion, de corte cualitativo, se busca ofrecer un
conocimiento actualizado sobre la situacion, tendencias y experiencias en aspectos
claves referidos a los procesos de reconocimiento como politica de educacion y
formacion técnica y profesional (EFTP)! en contextos regionales especificos, signados
por la presencia de importantes flujos migratorios y, disponer asi de un corpus de
conocimiento producido desde los actores con miras a nutrir la construccion de
politicas publicas y propender a la incorporacién de las politicas de reconocimiento en
la agenda de Argentina
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RESUMEN DEL TRABAJO:

El presente trabajo muestra los resultados de la investigacion sobre “El impacto de
los procesos de acreditacion de pregrado en las carreras pedagdégicas de la
Universidad de Los Lagos”. El estudio considera un analisis, desde la entrada en
vigencia en Chile de la ley N° 20.903 que establece el “Sistema de Desarrollo
Profesional Docente” creado en abril de 2016. Dicha ley aborda desde el ingreso a
los estudios de pedagogia hasta el desarrollo de una carrera profesional que
promueve el desarrollo entre pares y el trabajo colaborativo en redes de maestros y
que busca también mejorar los niveles de calidad a nivel hacional de los programa de
pedagogia. Para ese propésito, dicha ley considera la implementacién de cambios en
el sistema nacional de acreditacion de carreras de pregrado a contar del afio 2016 y le
confiere, de manera privativa, a la Comision Nacional de Acreditaciéon (CNA) la
facultad de evaluar y acreditar a todas las carreras pedagdégicas impartidas por
Universidades e Institutos Profesionales en Chile.

El trabajo también analizara el impacto de los nuevos criterios de acreditacion de
carreras de pregrado que entraron en vigencia a contar del afio 2016, puesto que las
cifras a nivel nacional, mostraron una tendencia (entre el 2016 y 2018) de una baja
considerable en los afios de acreditacion de las carreras en varios casos, cuestion que
tension6 a las Universidades a nivel nacional y también de forma particular a la
Universidad de Los Lagos, puesto que hubieron carreras que perdieron la acreditacion
Yy que como consecuencia, ya que asi lo establece la ley, debian dejar de admitir
nuevos estudiantes y dejar de funcionar (cerrar) en un plazo maximo de 5 afios. Por
tanto, el trabajo intenta analizar las variables y criterios que tuvieron peor evaluacién
en los procesos de acreditacion de las carreras pedagogicas de la Universidad de Los
Lagos.

PALABRAS CLAVE: ACREDITACION, PEDAGOGIAS, CALIDAD DE LA
EDUCACION
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RESUMEN:

Con esta ponencia, se presentan algunos datos emanados de investigaciones acerca
de politicas educativas en regiones de frontera con el objetivo de reflexionar acerca de
la relacion entre las tendencias de la politica a nivel macro -tanto a nivel nacional como
de organismos multilaterales- y los intereses, valores y significados que los actores
institucionales dan a esas politicas a nivel local en contextos de frontera. La hipotesis
de partida es que las fronteras han sido espacios tradicionalmente invisibilizados por
los Estados dadas sus caracteristicas culturales de periferia que se perciben como
amenazantes para el statu quo (Viera, 2019, 2018, 2014). Las politicas educativas
nacionales homogeneizantes han excluido estas culturas desde larga data a través de
mecanismos de inculcacion cultural y exclusiébn como marcos curriculares tnicos y
variedades linguisticas oficiales. La nueva ola de migraciones en América Latina
devela la coexistencia de diversas culturas a las que hay que atender para lograr una
educacion incluyente; la preocupacion por valorar la diversidad cultural se instala en la
arena politica y es oportuno colocar en agenda los desafios que enfrenta la Educacion
Técnico Profesional para el mundo laboral en zonas fronterizas. En el marco de la
investigacion "La Educacion Técnica Terciaria en paises del MERCOSUR” (NEIES) se
realizé un estudio del caso de los Cursos Técnicos Binacionales (frontera
Brasil/Uruguay) con el proposito de realizar un aporte a las “investigaciones
contextualizadas” que al decir de Miranda (2011) vuelvan a estar comprometidas con
el derecho a la educacion, en un marco de justicia social.

Palabras clave: Politicas Educativas, micropolitica institucional, diversidad cultural,
educacion técnico-profesional, inclusion.
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RESUMEN:

El trabajo analiza las condiciones de posibilidad que han permitido la existencia de una
oferta de formacion técnico profesional en una zona de frontera entre dos paises,
Brasil y Uruguay que funciona desde el afio 2011 en el marco de los acuerdos del
Sector Educativo del Mercosur, inicialmente, como proyecto piloto del programa
“Escuelas de Educacion Profesional de Frontera”.

Se trata de una iniciativa inédita en la region que logré converger en un esquema de
formacion con doble acreditacién y reconocimiento en ambos paises. Si bien Brasil y
Uruguay tienen formas de gobierno de la educacion diferentes, uno federal y otro
centralizado y estructuras institucionales también diversas en sus aspectos
organizacionales y en sus escalas, la zona de frontera Rivera-Santa Ana do
Livramento alberg0, por factores que también son sociales, econémicos y
demograficos esta oferta de formacion.

Muchos de los y las docentes vinculados/as a las propuestas formativas provienen de
otras regiones y han tomado la decision personal y profesional de migrar solos o con
sus familias para desempefiarse en un tipo de espacio que comparte ademas codigos
lingliisticos y vinculares propios, que construyen una identidad entre dos ciudades que
estan integradas fisica, politica y culturalmente. Del mismo modo, los estudiantes que
participan de los cursos han tomado la decision de formarse en esa localidad para
poder desarrollarse en un espacio geogréfico y, eventualmente, migrar o, a causa de
la existencia de esa oferta formativa, evitar el desarraigo.

La presentacién se basa en un trabajo de campo realizado en ambos paises, con
entrevistas a autoridades nacionales y locales y a directivos, docentes y estudiantes
de las sedes en cada uno de los paises. Interesa destacar también como parte de las
condiciones de posibilidad el involucramiento de autoridades nacionales y comunales
para el sostenimiento de la propuesta de educacion binacional.

PALABRAS CLAVE: Formacion técnico profesional; Area de frontera; Cooperacion
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En el marco del fortalecimiento del componente de formacion profesional de la
Educacién Media Superior en México, se analiza y valora la colaboracion entre las
instituciones de la Direccion General de Centros de Formacion para el Trabajo
(DGCFT) y los bachilleratos. Se parte de una investigacion en torno a las
colaboraciones que se han desarrollado a nivel nacional, lo que permitié analizar los
diferentes tipos y destacar las diferentes dimensiones que las caracterizan. El andlisis
se complementa con la investigacion focalizada de las colaboraciones entre el
Instituto de Capacitacion para el Trabajo y los bachilleratos tecnolégicos en el estado
de Chihuahua, con base en grupos focales con estudiantes, profesores y directivos.
Asimismo, la informacion se enriquece con tres relatos sobre experiencias de
colaboracion en el pais. En los resultados se destaca la pertinencia e importancia de
estas colaboraciones para ofrecer un componente de formacion profesional efectivo y
de calidad a los jovenes que realizan sus estudios de media superior.
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Dra. Educaciéon (UAM - Espafia)

Este trabajo se centra en la identificacion y el andlisis de algunos desafios que se
presentan en los sistemas educativos en general, y en la ensefianza técnica y la
formacion profesional en particular frente a la intensificacion de los flujos debidos a la
movilidad y a los fenébmenos migratorios. Partimos de la premisa que deben
reconocerse las cualificaciones y el aprendizaje previo de los inmigrantes para
potenciar los beneficios de la movilidad.

Nos preguntas sobre los perfiles de los inmigrantes y las estrategias educativas
destinadas a la atencién de éstos grupos para la integracion laboral. Es decir, cdmo
los sistemas de educacién y formacion técnica y profesional (EFTP) y de desarrollo de
competencias profesionales pueden contribuir a la insercién y/o mejora de la situacion
laboral de los inmigrantes. A su vez, la educacién influye no solo en las actitudes,
aspiraciones y creencias de los migrantes, sino también en las de las poblaciones de
acogida. (UNESCO, 2019)

La posibilidad de integracién de los inmigrantes en el sector productivo de cada pais,
requieren una articulaciéon entre distintas areas (economia, trabajo, salud y desarrollo
social) y distintos actores de la propia sociedad (empresarios, trabajadores, ONG's,
etc.). En este sentido, analizamos los programas supranacionales como los
desarrollados por la Comisiéon de Educacién Tecnolégica del Mercosur y o las medidas
gue distintos paises, han conjugado para abandonar las practicas excluyentes.

De este modo, la EFTP se convierte en un espacio donde se canalizan las demandas
y necesidades de y hacia los inmigrantes, en cuanto la adquisicion, desarrollo y
reconocimiento de las competencias y calificaciones que poseen los inmigrantes y las
requeridas en el mercado laboral y mejorar sus perspectivas de empleo; contribuyendo
al desarrollo local y regional.
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RESUMEN:

Esta presentacion es resultado de un trabajo de campo realizado en el marco del
proyecto “La oferta de educacion terciaria tecnoldgica Caracterizacion de los modelos
de gestion institucional desde la perspectiva de los estudios comparados” coordinado
por Irma Briasco con financiamiento del NEIES MERCOSUR, SPU, Argentina.

Uno de los ejes analiza, en clave comparada, la dimension relativa a las trayectorias
formativas de los equipos directivos, considerando que una parte importante de los
modelos institucionales también se explica (o se sostiene) por el rol de esos equipos y,
en esa responsabilidad, los perfiles de quienes los integran resultan de interés para las
acciones formativas que las instituciones desarrollan.

De acuerdo a la bibliografia especializada que ha analizado la formacién docente y en
particular la correspondiente a los cargos y equipos directivos, no existen ofertas
especificas de formacion de grado; si en cambio las propuestas para el desarrollo



profesional de estos perfiles tiene la forma de cursos de posgrado de menor 0 mayor
duracién que trabajan temas de gestion de las instituciones o de formacién a equipos
directivos (OEI, 2017; Terigi, 2010; Veleda, 2016 y Weinstein y otros, 2014). Otra
constatacién es que existe poca investigacion o disponibilidad de estudios que
aborden este tdpico para el nivel superior.

Los estudios sobre trayectorias se han constituido en una opcién metodol6gica en
aguellas investigaciones que se proponen recuperar los recorridos seguidos por los
individuos en cuanto a lo profesional y laboral. Analizar, comprender y reflexionar
sobre trayectorias supone definir los recorridos o itinerarios seguidos por las y los
sujetos como secuencias, etapas o fases en la vida de un individuo. De esta manera,
el andlisis de las trayectorias supone la consideracion de aspectos estructurales,
institucionales y subjetivos que dan cuenta de esas posiciones y de las condiciones y
decisiones a ellas vinculadas.

PALABRAS CLAVE: Formacion técnico profesional; Trayectorias profesionales;
Equipos directivos; Educacién superior
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La integracion legal, econémica, social y cultural de personas refugiadas, ha sido un
reto que han enfrentado algunos de los paises de asilo. Especificamente en México, el
gobierno, las organizaciones de la sociedad civil y algunas instituciones educativas,
han dado cabida a programas que favorecen dicha integracion.

Desde el 2017, la Universidad Iberoamericana, Ciudad de México (Ibero), mediante los
programas educativos de Técnico Superior Universitario (TSU) y en colaboracion con



la oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
ha dado acceso a educacion superior de calidad a personas refugiadas, con la
finalidad de desarrollar competencias que les permitan lograr una vida productiva y
autosuficiente.

Las politicas nacionales de algunos paises cubren ciertos gastos mediante la
contribucidon econémica del estudiantado, sin embargo, esta politica requiere de
apoyos mas grandes para favorecer la equidad educativa y en este sentido, las
instituciones educativas podrian complementarla con programas amplios de becas. En
el caso de la Ibero, los programas de TSU se encuentran subsidiados en un 90%, lo
que posibilita la entrada a quienes disponen de menos recursos. De ahi la importancia
de que podamos exigir politicas que hagan accesible la educacion universitaria a
personas que, por recursos econdémicos, no han podido tenerlo, entre ellos las
personas migrantes.

De acuerdo con datos de ACNUR, el 1% de los refugiados elegibles tiene acceso a la
educacion superior por medio de los programas de becas en el primer pais de asilo.
Este es el caso de estudiantes de refugiados y refugiadas en al menos tres programas
de TSU de la Ibero: Hoteles y Restaurantes, Sistemas Administrativos y Contables y
Produccion Gréfica. Si bien algunas de las y los estudiantes que se incorporaron a
nuestra oferta educativa tenian con claridad su pais destino y por ello siguieron su
camino migratorio, hubo quienes lograron reconstruir su vida gracias a las habilidades
académicas, laborales y sociales que fueron adquiriendo durante el estudio de una de
estas carreras técnicas.

Es intencién del presente articulo, mostrar evidencia de la trayectoria de quienes han
formado parte de los programas de TSU de la Ibero bajo la condicién de refugiados,
asi como del compromiso de esta institucion de educacién superior, que busca
responder a una problematica emergente como ha sido la migracion, mediante
acciones concretas tales como facilitar el acceso a la educacién universitaria, resaltar
la importancia de la dimensién social de la profesion y promover el emprendimiento
social.

Cabe mencionar, que la Ibero cuenta con seis programas de TSU en operacion:
Hoteles y Restaurantes, Sistemas Administrativos y Contables, Produccién Grafica,
Software, Disefio Mecéanico y Manufactura y, Gestion de Proyectos Sociales. Estan
dirigidos a personas que no han tenido acceso a educacién superior y que traen
consigo carencias patentes en habilidades de comunicacién oral y escrita y del
pensamiento légico matematico.
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El presente trabajo busca sistematizar algunas reflexiones sobre la problematica de las
migraciones laborales desde el punto de vistas de las calificaciones y los procesos
formativos, particularmente en el sector de la construccion. Esto para considerar las
estrategias que las instituciones de formacién profesional del sector —principalmente del
sindicato-, desarrollan para poder abordar la situacién socio-profesional del migrante en
la industria. Por eso se plantea la necesidad de establecer un marco institucional para
la incorporacion de sectores marginados, la calificacion, recalificacion y especializacién

de los/las trabajadores/as migrantes.

La Fundacion UOCRA, dependiente del sindicato de la construccién, asumiendo esta
realidad de la industria, se plante6 la conformacion de una Red Nacional de Instituciones
de Educacién Trabajo, planteandose estrategias para contemplar, en el plano

institucional y formativo, las realidades de los grupos migrantes que requieren
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homologacion de titulos y certificados, formacién profesional, certificacion de sus
competencias, acreditacion de saberes en el sistema educativo o en distintos

dispositivos sectoriales, entre otros elementos.

Por otra parte, las IFP son las encargadas de dar instrucciones y acordar procesos
internos para que sus areas de formacion y/o certificacion lleven a cabo estos
procedimientos a solicitud de trabajadores migrantes. Por eso, es de nuestro interés, en
esta presentacion, caracterizar las posibilidades técnicas e institucionales, de desarrollo
de este tipo procedimientos de atencion a los trabajadores migrantes, dentro del

entramado de la Red.
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